Til Energistyrelsen
Fra Dansk Offshore

Heringssvar vedrorende forslag til lov om
rerfert transport af CO2

1. Indledning

Dansk Offshore skal indledningsvist takke ministeriet for muligheden for at
kommentere pa udkast til forslag til lov om rerfert transport af CO2.

Dansk Offshore, der bl.a. repreesenterer CO2-lagringsoperaterer og virk-
somheder, der arbejder med CO2 i Danmark (savel offshore som onshore),
har en stor interesse i, at transporten af CO2 i Danmark til havs og til lands
kommer til at fungere optimalt. Det skyldes, at vi kommer til at ligge
downstream i forhold til udledere og transporterer af CO2.

Dansk Offshore har falgende syn pd CO2-veerdikaeden fra udleder, over
transporter til endeligt lagringssted:

- Ifelge IPCC m.v. vil vi pa verdensplan ikke kunne dekarbonisere hurtigt nok uden
brug af CCSi storskala.

- Tid er derfor en knap faktor i forhold til at udvikle en velfungerende storskala-
veerdikaede for fangst, transport og lagring af COZ2. Ellers vil dekarboniseringen
ikke ga hurtigt nok.

- Danmark ber ikke kun bruge CCS til at na egne klimamal i 2030, 2045 og
2050. Danmark ber tillige arbejde for, at Danmark bliver en europaeisk hub for
lagring af COZ2. Da vi har gode geologiske forudseetninger for at lagre rigtig me-
get CO2 - langt mere end vi som nation selv har behov for at lagre.

- infrastrukturen skal veere et "cost-based-marked". For at bidrage til en veerdi-
keede, der er konkurrencedygtig med de tilsvarende markeder i fx Holland eller
Norge.

Pa grund af de mange bemyndigelserilovforslaget, har vi sveert ved at vur-
dere, om lovforslaget opfylder ovenstdende. Derfor s& vi gerne lovforslaget
konkretiseret pa en reekke punkter.

Derudover har vi to bemaerkninger, hvor vi ser et behov for, at lovforslaget
klargores yderligere af ministeriet. Disse er:

- Standarder for renhed af CO2 pa tveers af veerdikaeden.
- Klare regler for udveksling af CO2 mellem udleder og rerejer samt udveksling af
CO2 mellem rerejer og det efterfelgende mellemlager/permanent lager.

—
DANSK
OFFSHORE

21.12.2023

Dansk Offshore
Knabrostreaede 30, 1. sal
DK-1210 Kgbenhavn K
+45 38411880
Danskoffshore.dk
CVRnNr:34404895



2. Lovforslaget og Dansk Offshores syn pa et vel-
fungerende storskalamarked for CO2-transport i
rer

Jf.EU og andre'?, sa er der fornufti at bruge rertransport til transport af
CO2, da det er den billigste transportform pr. ton CO2.

Rertransport er samtidig karakteriseret ved betydelige skalaeffekter malt
pa de gennemsnitlige rertransportomkostninger pr. ton CO2. Dette skyl-
des, at anlaegsomkostninger for transport af CO2-rer er (nogenlunde) pro-
portional med laeengden af CO2-rgret og ikke kapaciteten af CO2-rgret.

Derudover der tale om meget store investeringer nominelt. Disse to mar-
kedskarakteristika kendetegner netop et naturligt monopol.

| et ureguleret marked repraesenterer ovenstadende ikke ngdvendigvis et
stort samfundsmaessigt problem, hvis forventningen er, at det samlede
marked for transport af CO2 via rer bliver lille. Men er det modsatte tilfael-
det, sé bliver udbuddet af rerkapacitet mindre end det samfundsmeessige
optimale. Og prisenfor brug af raret bliver hgj pr.tons CO2 og helt afkoblet
fra omkostningerne ved at transportere CO2'en.

| den forbindelse bemaerker Dansk Offshore, at det bade er et dansk politisk
pnske og en markedsforventning, at det europeesiske CO2-marked bliver
stort, og at Danmark skal have en stor andel af det samlede marked.

Dansk Offshore leegger derfor stor veegt p3, at reguleringen af rarfert CO2
i Danmark laegger op til et reguleret marked for transport af COZ2 fra star-
ten for sa vidt angar backbone/regionale net og transnationale forbindel-
ser. Det betyder, at Dansk Offshore har felgende gnsker til regulering af
rerinfrastrukturen til CO2:

- Gennemsigtige tariffer for brugere og potentielle brugere af rerinfrastrukturen
baseret pa omkostningerne til etablering, vedligehold og udvikling af CO2-rgret
(omkostningsbaserede tariffer).

- Ikke-diskriminerende tredjepartsadgang, hvor rerejer ikke kan bruge "tekniske
handelshindringer” til at udelukke udleder/mellemlager/endeligt lager fra mar-
kedet.

- Klart mandat til Forsyningstilsynet, sa tilsynet sikrer et velfungerende marked
med reel tredjepartsadgang og baseret pa omkostningsbaserede tariffer.

- Feelles europeeisk koordination for rertransport af CO2 over landegreenser ko-
ordineret af fx ENTSOG (European Network of Transmission System Opera-
tors for Gas).

2.1 Uklarheder i lovforslaget

Dansk Offshore vurderer for nuvaerende, at det er uklart, om der ligges op
til en sddan regulering i lovforslaget og dets bemaerkninger. Vi savner séle-
des mere information om:

TEU regulation for the development of the market for CO2 transport and storage - Publica-
tions Office of the EU (europa.eu)

2 https://www.globalccsinstitute.com/archive/hub/publications/119811/costs-co2-transport-
post-demonstration-ccs-eu.pdf



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bb3264da-f2ce-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en?WT_mc_id=Searchresult&WT_ria_c=37085&WT_ria_f=3608&WT_ria_ev=search&WT_URL=https%3A//energy.ec.europa.eu/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bb3264da-f2ce-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en?WT_mc_id=Searchresult&WT_ria_c=37085&WT_ria_f=3608&WT_ria_ev=search&WT_URL=https%3A//energy.ec.europa.eu/
https://www.globalccsinstitute.com/archive/hub/publications/119811/costs-co2-transport-post-demonstration-ccs-eu.pdf
https://www.globalccsinstitute.com/archive/hub/publications/119811/costs-co2-transport-post-demonstration-ccs-eu.pdf

- Regler for prisen for transport af CO2 (tariffer), udover de regler, der er anfert i
lovforslagets kapitel 4. Er der tale om omkostningsbaserede eller (mellem par-
terne) forhandlede tariffer for brug af reret?

- Regler for Forsyningstilsynets rolle. Henvises der med ordet «rimelighed» i lov-
forslagets §10 med hensyn til pris og vilkar for adgang til rerledningsanleeg til
aftalelovens §367 Eller er det tanken, at ministeren i medfer af bemyndigelseni
§10, stk. 4 vil udstede regler, der sikrer velfungerende markeder, hvor rerejer
ikke kan udnytte markedets struktur til at seette haje monopol-priser overforan-
dre markedsdeltagere?

Dansk Offshore vurderer, at det er nedvendigt, at der allerede nu sendes et
signal til markedet om disse centrale omréader, idet Dansk Offshores med-
lemmer som downstream-virksomheder pévirkes af negativt af et ikke-
velfungerende marked for transport af CO2. Og dermed allerede nu vil f&
en indvirkning pa vores investeringsbeslutninger.

Vi noterer i denne forbindelse med tilfredshed, at loven geelder savel on-
shore som offshore, jf. §1, stk. 2.

3. Tekniske forhold relateret til lovforslagets regler
om adgang til CO2-rer

Dansk Offshore har identificeret to yderligere problemstillinger, som vi
gerne ser deekket af dette lovforslag:

- Standarder for renhed af CO2 pa tveers af veerdikeeden ber udvikles pa mini-
mum europeeisk og gerne internationalt niveau.

- Klare regler for udveksling af CO2 mellem upstream og downstream markeds-
deltagere.

Vedrerende standarder for renhed af COZ2, s& vil Dansk Offshore gerne an-
fore, at det er foreningens holdning, at downstream-modtagere af CO2 i
reguleringen ber betrygges i, at den CO2, de modtager, er af tilfredsstil-
lende kvalitet for videre transport og lagring.

Det ber séledes ikke veere downstream-modtagerens ansvar at opgradere
kvaliteten af CO2, (fx rertransporteren), hvis upstream-akteren (udleder)
ikke leverer COZ2 af tilstraekkelig kvalitet. P4 samme méde ber det heller
ikke vaere CO2-lagerets ansvar at opgradere kvaliteten af CO2'en, hvisror-
transporteren ikke leverer COZ2 af tilstreekkelig kvalitet.

| vores optik er det mest hensigtsmeessigt, at staten her traeder til som "ho-
nest broker” mellem parterne og igangseetter et udredningsarbejde (gerne
pa europeeisk plan), der afdeekker behovet for og den fornuftigste regule-
ring af renheden af CO2. Og pa baggrund heraf fastseetter regler herom.

Vedrgrende regler for udveksling af COZ2 mellem upstream- og
downstream markedsdeltagere.

Det er afgerende, at markedsdeltagere har en hel preecis forstaelse af,
hvornar "ansvaret overgédr” mellem markedsdeltagere. Er det sdledes fx ro-
rejer eller udleder, der har ansvaret for CO2'ens tryk i reret ved ind pump-
ning?




Pa gasmarkedet findes der i dag standardvilkar for biogasproducenters til-
slutning til gassystemet, som er tilgeengelig pa Energinets hjemmeside.3

Disse vilkér giver fx skadeslgsholdelse for rerejer, hvis manglende kvalitet
af biogas fra et biogasveaerk medferer udelukkelse fra rerejers rer og der-
med produktionstab fra biogasvaerkets ejer.

Eksemplet viser, at klare regler for udveksling af CO2 mellem udleder og
rerejer, fx om risikoovergang bidrager til et velfungerende marked.

3.1 Uklarheder i lovforslaget

Vedrerende standarder for renhed af CO2 péa tveers af veerdikeeden, vur-
derer Dansk Offshore for nuveerende, at det er uklart, om CO2-renheds-
krav er reguleretilovforslaget: Der henvisesinote 1til lovforslaget til CCS-
direktivet - som sédledes er en del lovgrundlaget. Og CCS-direktivet inde-
holder renhedskray, jf. artikel 27 som er udmentet i bekendtgerelse om
geologisk lagring af CO2 m.v. 4

Vi opfordrer derfor til, at CO2-renhedskrav og den nsermere regulering
heraf gores til en del af selve lovteksten i et selvsteendigt kapitel med tilho-
rende bemeerkninger nar dette er afklaret teknisk, jf. ovenfor. Sammen-
haengende og klare regler for renhed af CO2 er afgerende for et velfunge-
rende marked.

Vedrerende regler for udveksling af COZ2 mellem upstream og
downstream markedsdeltagere, vurderer Dansk Offshore, at der er behov
forregler om udveksling af CO2 mellem parterne. Hvornar overgar risikoen
for CO2'en mellem parterne? Hvem har ansvaret for manglende leveran-
ceraf COZ2m.v.? Det vurderes pé nuveerende tidspunkt uklartilovforslaget.

4. DGvrige bemaerkninger relateret lovforslaget

Princippet om tredjepartsadgang er en fortseettelse af geeldende ret, da
praksis allerede er defineret i undergrundsloven og CCS-direktivet.

Med udvidelsen af anvendelsesomradet for det foresldede lovforslag i for-
hold undergrundsloven vil omfanget af tredjepartsadgang ligeledes blive
udvidet for transport af COZ2 i rgrinfrastruktur. Dog forbliver tredjeparts-
adgangen til CO2-mellemlagringsfaciliteter i undergrundsloven.

Disse regler sa vi ogsa gerne overflyttet til den nye lov.
Mvh
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3 https://energinet.dk/gas/biogas/biogastilslutning-til-gasnettet

4 Bekendtgerelse om sendring af bekendtgerelse om geologisk lagring af CO2 m.v. (retsinfor-

mation.dk)
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